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国务院新组建六部门
“三定
”
规定的制定

过程及取消下放行政审批杈限的主要考虑

新组建六部门
“
三定
”
规定的

简要制定过程

国务院领导同志和各相关部门茼度重视此次新

组建部门的
“
三定
”
工作。李克强总理主持新一届国

务院第一次常务会议和第一次全体会议,专门研究部

署了 《国务院机构改革和职能转变方案》(以下简称

《方案》)实施及新组建部门的
“
三定
”
工作;同时

成立各新组建部门筹备工作领导小组,由 国务院分管

领导同志任组长,研究协调包括制定
“
三定
”
规定在

内的部门组建工作。
“
三定
”
工作中,国务院领导同

志多次对部门做出批示指示,并亲自协调重
'点
难点问

题,有力保障了
“
三定
”
工作的顺利开展。同时,各

相关部门均由
“一把手
”
主抓,并成立了专门工作班

子具体开展工作。

六部门向中央编办报送
“
三定
”
规定草案后 ,

中央编办按照改革要求认真加以研究,同时将草案文

本分送相关部门征求意见,有的就有关问题专门听取

地方政府的意见,对各方面的意见与有关部门进行逐

条分析研究和反复协调,努力使各方达成一致意见。

六个新组建部门的
“
三定
”
规定,都是经过各方认真

研究、广泛征求薏见、反复沟通协商、多轮修改完善

后形成的.并报经国务院分管领导同志审核同意后提

交国务院常务会议审议通过。
“
三定
Ⅱ
工作的过程 ,

是加深理解中央政革精神丿进一步统一思想认识的过

程 ;是全面梳理、集中解决矛盾和问题 .切实落实

《方案》要求的过程;也是各部门增进了解,加强协

调沟通 ,为今后在王作中更好地建立合作机制的过

程。

新组建六部 门
“
三定
”
规定

重点研究解 决的 问题

卫生计生委、新闻出版广电总局、食品药品监管

总局、能源局、海洋局、铁路局六个新组建部门的
。
三

定
”
规定,在全面落实 《方案》确定的职责和资源整合

的基础上,重点在转变职能、聊 页关系、强化责任等方

面下功夫、见实效,着力把明确政府权界、转变政府职

能、剧顷职责关系、整合内没机构和严格控制机构编制

等要求落到实处 ,着重研究解决了四个方面的问题 :

重点落实职责和资源整合,为新组建部门的顺畅

运行提供制度和组织保障。比如,整合相关部门的海上

执法职责、机构和队伍、装备,由海洋局统一履行所辖

海域海洋监督管理和维权执法职责。整合相关邯门的食

品安全监管机构和职责以及所属食品安全检验检测枧

构 ,由食晶药品监管总局对生产、流通、消费环节的食

品安全实施统一监督管理,并推进管办分离,实现资源

共享,形成统一的食品安全检验检测技术支撑体系等.

突出部门职能转变 ,以取消和下放行畋审批芋

项为突破口,将社会反映强烈、影响市场和企业活力

的审批事项尽可能取消和下放,进一步激发企业和个

人的创业积极性 ,充分发挥社会力量在管理社会事务

中的作用 ,同时把一些适合由地方管理的荨项下放给

地方 ,充分发挥地方的积极性 ,六个部门
“
二定
”
规

定中共明确取消、整合、下放国务院部门承担的行政

审批项目等事项50项。同时,按照加强经济社会事务

宏观管理、把政府该管的事项切实管好的要求 进一

步明确和加强了有关部门在铁路运输和工程质量及设

备质量安全监督管理、海洋综合管理、数字出版和网
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络视听节目服务监督管理、生态环境倮护、推进食品

药品制度体系建设 ,建立让生产经营者成为食品药品

安全第一责任人的有效机制等方面的职责。

着力理顺部门职责关系。按照杈界清晰、分丁合

理、杈责一致的要求,此次
“
乇定
”
进一步明确和划分

了相关部门的职责边界和△作衔接关系,建立健全相关

部闸间的协凋配合机制。主要是集中解决和理顺了各新

组建部门与相关部门在食用农产晶监管、食品安全风险

监测和评估、国境卫生检疫管理、海洋渔业资源管理、

电力业务管理竿38个方面的职责交叉和关系不顺事项。

严格控制机构编制◇按照财政供养人员只减不增

的要求,新组建部门的 "三定
”
规定,更加精十和综合

设置部门内设机构,严格按规定核定行政编制和领导职

数,本次改革后,同务院部门机关行政编制、内设机构

和领导职数都有所减少.下一步△作中,我们还将对确

保财政供养人员只减不增的任务要求作进一步研究,并

采取相应持施
jF以
落实,如深化改革,强化相关部门合

作;创新管理方式,加大政府购买服务力度等。

卫生计生委取消和下放ε项

行政 审批事项及 考虑

在卫生和计划生育委员会
“
三定
”
规定中,取

消丙l下放了8项行政审批等事项。一是将
“
吞港特别

行政区、澳门特别行政区、台湾地区投资者在内地设

置独资医院审批
”
下放省级卫生和汁划生育部门,将

“
外国医疗团体来华短期行医审批

”
下放设区的市级

卫生和计戈刂生育部门.主要考虑是将适合由地方管理

的事项交给地方 ,调动地方政府的积极性 ;同时国家

卫生计生委加强必要的指导和监督。二是将
“
全国卫

生县城、全国卫生乡镇评审
”
下放省级爱国卫生运动

委员会丿将
Ⅱ
全国计划生育优质服务先进单位评审

”

下放省级卫生和计划生育部门,取消
“
全国计划生育

家庭妇女创业之星、全国十佳自强女孩评选
”
等达

标、评比、评估和相关捡查活动。主要考虑是充分发

挥地方政府贴近基层的管理优势 ,解决国务院部门管

得过多过细问题 ,同时清理和规范评比达标活动,坚

决取消不宜由政府承担的事项和△作。三是取消
“
除

利用新材料、新工艺技术和新杀菌原理生产消毒剂和

消毒器械之外的消毒剂和消毒器械的审批∷
“
化学品

毒性鉴定机构资质认定
”
,将
“
除利用新材料、新I

艺和新化学物质生产的涉及饮用水卫生安全产品的审

批
”
下放省级卫生和计划生育部门。主要考虑是减少

和下放生产经营活动审批事项 ,同时对于涉及人民群

众健康和安全的审批事项 ,在确保不削弱监管的前提

下,采取逐步或部分下放和取消的方式。

新闻出版广电总局取消和下放

行政审批事项及考虑

新闻出版广电总局
“
≡定
”
规定,坚持在确保党

的意识形态安全和国家文化安全的基础上,充分发挥

市场调节、社会监督和行业自律作用,促进解放和发

展文化生产力,共取消下放21项行政审批和7项其他职

责。一是按照减少生产经营活动审批事项的要求,积

极向市场放权。对于文化产品创作生产经营过程中社

会反映强烈、影响市场和企业活力的审批事项和职责

尽可能取消,如取消
“
举办全国性出版物订货、展销

活动审批∷
“
调控书号总量

”
等。二是按照减少资质

资格许可和认定、强化社会组织行业自律的要求,适度

向社会放权,如取消
“
著作权集体管理组织章程修改审

批∷ 将
“
出版物发行员职业技能鉴定∷

“
报纸、期刊

综合质量评估
”
等职责交由相关协会、学会承担。三

是按照
“
依法需要实施的生产经营活动审批,凡直接

面向基层、量大面广或由地方实施更方便有效的审批

一律下放地方
”
的要求,向地方放权。如将

“
音像复

制单位设立审批
”
、
Ⅱ
电子出版物复制单位设立审批∷

“
国外人员参与制作的国产电视剧审查

”
等下放省级

新闻出版广电部门。在向市场、社会和地方放权的同

时,进一步加强组织推进新闻出版广播影视领域公共服

务、协调推动事业产业发展、推进体制机制改革、数字

出版和网络视听节目服务管理、著作杈保护管理、协调

推动新闻出版广播影视
“
走出去
”
等方面的职责。

食品药晶监管总局取消和下放4项

行政审批事项及考虑

在食品药晶监管总局
“
∴定
”
规定中,下放了4

项行政审批。一是将药品再注册以及不政变药品内在
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质壁的补充中请行政许可、国产第三类医疗器械不改

变产品内在质量的变更申请行政许可、苜次进口非特

殊用途化妆品行政许可等3项职责下放省级食晶药晶

监督管理部门。主要考虑是将适合由地方管理的事项

交给地方 ,发挥地方的管理优势 ,调动地方积极性 ,

解决国务院部门杈力过于集中,管得过多过细的问

题。二是将药品生产质童管理规范认证逐步下放省级

食‘i药品监督管理邯门,主要考虑是目前药品生产质

量钎理规范认证正在进行 ,采取逐步下放,允许适肖

过波的方式 ,有利于做好工作衔接 ,确倮有效监管 ,

避免出现监管空白,保证标准一致、结果公平。

能源局取消和下放行政审批事项的

主要 内容和考虑

在能源局
Ⅱ
三定
”
规定中 ,强化能源发展战

略、规划和政策的拟订及组织实施 ,推进能源体制改

革 ,加强能源法制建设和能源监督管理等职责◇一是

取消8项审批事项。其中:3项属于企业法人依照法律

法规能够自主决定的事项 ,政府部门主要是制定政

策、标准和规划 ,加强监管。具体包括取消
“
电力、

煤炭、油气企业的发展建设规划和专项发展建设规划

审批
”
、
“
取消电力市场份额核定

”
、
“
取消电力用户

向发电企业直接购电试点审批
”
。5项属于政府部门

内部管理事项 ,转变管理方式 ,不再实施行政审批。

具体包括
“
水电站大坝运行安全信息化验收和安全监

测系统检查验收
Ⅱ
、
“
发电厂整体安全性评价审批

”
、

“
电力二次系统安全防护规范和方案审批

”
、
“
电力安

全生产标准化达标评级审批
”
、
“
电力行业信息系统安

全倮护、网络与信息安全应急预案审批、 二是将发

展改革委的供电营业区的设立、变更审批及供电营业

许可证核发职责与能源局的电力业务许可证核发职责

整合 ,下放区域能源监管机构。主要考虑是 :从许可

内容看,原电监会核发的电力业务许可证涵盖了发展

改革委核发的供电营业许呵证。整合下放可减少审批

环节,切实解决原电监会与发展改革委在电力业务许

可管理方面存在的职责交叉,同时便利行政相对人 ,

发挥区域能源监督机构更了解一线电力市场情况的优

势‘∷

海洋局取消和下放5项

行政审批事项及考虑

海洋局
ⅡF定”规定共取消了5项行政审批事项丿

其中属于市场准人方面的【项,即
“
专项海洋环境预报

服务资格认定∴ 取消后由相关行业组织或中介机构

自律管理 ,有利于进一步发挥市场调节机制,鼓励社

会单位加人海洋预报领域 ,促进海洋预报服务业健康

发展 ;属于企业法人按照法律法规自主决定的事项2

项,即
“
海洋倾倒废弃物检验单位资质认定∷

“
海洋

石油勘探开发溢油应急计戈刂审批∴ 取消后有利于落实

企业环境保护主体责任,提高工作效率;属于转变管

理方式,减少审批程序的2项 ,即
“
国家级海洋自然保

护区实验区内开展参观、旅游活动审批
Ⅱ
、
Ⅱ
海岸 ∴程

建设项目环境影响报告书审核
”
,取消后有利于提高工

作效率,落实管理责任,减少审批环节。

铁路局取消和下放 {4项

行政审批事项及考虑

钦路局
“

=定
”
规定共取消了【4项行政审批项

目,主要是为了配合铁路政企分开改革 ,落实企业经

营自主权,落实企业安全生产主体责任,推动铁路健

康可持续发展,保障铁路运营秩序和安全,取消的行

政审批项日主要分二类 ,一是有关市场准人方面的事

项 ,如 “企业自备车辆参加饫路运输审批
”
、
Ⅱ
企业

钦路专用线与国铁接轨审批
”
等,取消后由相关企业

协商办理,有利于进一步落实企业经营自主杈,鼓励

社会资本投资铁路领域,充分发挥企业的市场主体作

用。二是有关运输管理方面的事项,如
“
设置或拓宽

铁路道口人行过道审批∷
Ⅱ
铁路超限超长超重集重承

运人资质许可
”
、
“
铁路货物装载加固方案审批

”
等 ,

取消后由相关运输企业审查管理,有利于落实企业安

全生产主体责任,提高△作效率。
=是
非行政许可审

批事项,如
“
铁路△程及设备报废审批∷

“
铁路日常

清产核资项日审批
”
、
“
铁路基建大中刮项目△程施

△、监理、物资采购评标结果审批
”
等,主要是国钦

系统内部管理事务,改革后由企业依法自主管理。有

关行政审批项目取消后,政府将进一步加强铁路行业
管理和安全监管,督促企业加强安全管理,规范市场
秩序,维护社会公众利益和企业合法权益。

(中央编办综合司供稿 )
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